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Acta No. SO-CC/SECC/001/2023

Acta de la Primera Sesion Ordinaria
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién del Ejercicio 2023.

Enla Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, siendo las diez horas con once minutos
del dia dieciséis de enero de dos mil veintitrés, en las instalaciones de I3
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a I3 Corrupcion, ubicados
en calle Cristébal Colon nimero 1128, Colonia Centro, se encuentran reunidos; la
Maestra Reyna Miguel Santillan, Presidenta del Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a Iz Corrupcién; Licenciado Reneé Fuentes Cruz, en suplencia
de! Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; Maestro
Jorge Emilio Iruegas Alvarez, Titular de Ja Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcién; Licenciada en Contaduria Publica Leticia Elsa Reyes
Lopez, Titular de 1a Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Puablica del
Estado de Oaxaca; Maestro Francisco José Espinosa Santibarez, Representante
del Consejo de a3 Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; y el
Magistrado Manuel Velasco Alcantara, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; con estricto apego a lo dispuesto por
el articulo 13 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y el
Lineamiento Octava, Noveno, Décimo, Décime Primero y Décimo Cuarto de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Comité Coordinador de! Sistema Estatai
de Combate a la Corrupcién,

Encontrandose también presente el Maestro José Esteban Bolafios Guzman,
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a I3
Corrupcion, quien en este acto funge como Secretario del Comité Coordinador en
términos de lo dispuesto por Ia fraccion I, det articulo 35 de fa Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcidn, mismos que se encuentran presentes en
virtud de la convocatoria emitida en fecha nueve de enero de dos mil veintitrés,
para llevar a efecto la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, correspondiente al ejercicio dos
mil veintitrés.

Con el uso de la palabra la Maestra Reyna Miguel Santillén? Presidenta del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion? manifiesta: en oficio
de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, fueron convocados para esta
Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador, agendada para este dia
dieciséis de enero del afio en curso, a las diez horas, por Io que, procederé a
solicitarle al Secretario Técnico Maestro José Esteban Bolafios Guzman pase lista
de asistencia para poder verificar Ia legalidad del Qudrum.

La de la voz, Presidenta del Comité Coordinador, manifiesta: Secretario Técnico
Maestro José Esteban Bolafios Guzmar?, sirvase desahogar el primer punto del
Orden del Dia;

1 Enlo sucesivo Presidenta.
2 En In sucesivo Comite Coordinador.
3 En Ja sucesivo Secretarip Técnico



GOBIIAMO DEL K£TA00

n=0u OAXACA SESEC

“2023, AND DE INTERCULTURIDAD

Coordinador, en este acto teniéndose como validos los acuerdos que en la misma
se adopten.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS.

Tomando en consideracion que el primer punto del Orden del Dia correspondid a fa
lista de asistencia y como segundo punto el relacionado con la Verificacion yensu
caso declaracion del Quarum Legal, el Secretario Técnico como tercer punto de!
Orden del Dia tenemos lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia por lo
que procederé a la lectura del mismo.

En uso de la palabra, Ia Presidenta manifiesta: integrantes del Comité Coordinador,
esta a su consideracicn el Orden del Dfa, si es su deseo incluir algun tema o hacer
uso de |a palabra respecto de! Orden del Dfa.

En uso de |2 palabra el Maestro Jarge Emiiio Iruegas Alvarez, Titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a Ia Corrupcion, manifiesta: quisiera que se
considere en el Orden del Dia en Asuntos Generales, lo siguiente:

a) Establecer oinstalar una Mesa de Trabajo en torno al tema Municipal.
L Controlinterno

2. Problematica del Tema Presupuestal

Por lo anterior el Orden del Dia se modifica en los siguientes términas:

ORDEN DEL DIA.
1.- Pase de lista de Asistencia.
2.~ Verificacidn y en su caso declaracién del Quérum Legal.
3.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

4.- Presentacién y en su caso aprobacién del Calendario de Sesiones Ordinarias del
Comité Coordinador del Sisterna Estatal de Combateala Corrupcidn para el ejercicio
dos mil veintitrés.

5.- Presentacion y en su caso aprobacion para firma del Acta de la Cuarta Sesign
Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidds.

6.~ Presentacién y en su caso aprobacion para firma del Acta de la Prirmera Sesion
Extraordinaria del Comité Coordinador del Sisterna Estatal de Combate a la
Corrupcion, de fecha quince de diciembre de dos mil veintidés.

7.- Presentacién y en su caso, aprobacion de! Programa de Trabajo del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de! ejercicio dos mil
veintitrés,

8.- Asuntos Generales.

a) Establecer oinstalar una Mesa de Trabajo en torno al tema Municipal.

1. Organo Interno de Control
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En uso de la voz la Presidenta del Comité Coordinador, con fundamento en el
lineamiento Sexto, Numeral 13, de los Lineamientos gue regulan las Sesiones del
Comité Coordinador, los integrantes del Comité Coordinador emiten el siguiente:

ACUERDO: N° SO-CC-SECC/002/2023. Se aprueba por mayoria de votocs de los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién
el Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité Coordinador para el ejercicio
dos mil veintitrés.

Acto seguido la Presidenta del Comité Coordinador manifiesta: Secretario Técnico
por favor sirvase a desahogar el siguiente punto del Orden del Dia.

En uso de [a palabra el Secretario Técnico, manifiesta: Gracias Presidenta, como
punto ndmero cinco del Orden del Dia tenemos: presentaciéon y en su caso
aprobacién para firma del Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate ala Corrupcién de fecha dieciséis
de noviembre de dos mil veintidds.

En uso de la voz la Presidenta del Comité Coordinador, manifiesta; solicito de
manera econdmica la dispensa de la lectura del Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria
del Comité Coordinador del Sistema Estatsl de Combate a la Corrupcion, de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, toda vez que el documento ya
fue circulado con anterioridad para su consulta, por lo que se dispensa su lectura,
salicito al Secretario Técnico de manera econémica el sentido del voto de cada uno
de ustedes,

El Secretario Técnico, manifiesta: integrantes del Comité Coordinador, solicito en
votacidn econdmica si es de aprobarse para firma el Acta de la Cuarta Sesidn
Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Con motivo de lo anterior, y al no haber mas comentarios las integrantes del Comité
Coordinador emiten e siguiente.

ACUERDO: N° SO-CC-SECC/003/2023. Se aprueba por mayoria de votos de los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatai de Combate afa Corrupcidn
el Acta de la Cuarta Sesi6n Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatai
de Combate a la Corrupcién de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
veintidés.

Acto seguido la Presidenta del Comité Coordinador manifiesta: Secretario Técnico
por favor sirvase a desahogar el siguiente punito del Orden del Dia,

En uso de I3 palabra el Secretario Técnico, manifiesta: Gracias Presidenta, como
punto namero seis del Orden de! Dia tenemos: Presentacién Yy en su caso
aprobacidn para firma del Acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a Ia Corrupcién, de fecha quince
de diciembre de dos mil veintidés.

En uso de la de Ia Voz 1a Presidenta del Comité Coordinador, manifiesta: solicito de
manera economica la dispensa de la lectura del Acta de Ia Primera Sesién
Extraordinaria def Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a I3
Corrupcidn, de fecha quince de diciembre de dos mil veintidds, toda vez que el
documento ya fue circulado con anterioridad, por lo que se dispensa su lectura,
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1. Generacion del Marco Normativo.

2. Construccion de Programa de implementacion de la Politica Pablica Estatal
de Combate a la Carrupcitn

3. Etica eIntegridad en el Servicio Publico y Capacitacion

4, Plataforma Digital Estatal,

5. Anexo Transversal de Combate a la Corrupcidn

En este quinto vamas a participar, ya enviamos al Instituto de Planeacion del
Gobierna del Estado para que el programa de gobierno del sefior Gobernador como
se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo, se ponga el Eje Transversal de
combate a la Corrupcidn que sea congruente con el Plan Nacional, y ya insertado
en el Plan Estatal y de acuerdo al Plan de Combate 3 Ia Corrupcién de Nivel Nacional
que tenga congruencia los tres en fas Politicas Pdblicas gue es io que queremos
alcanzar este afio con el apoyo de todos ustedes, esa es |a propuesta son cuarenta
acciones las que trae la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion del
Estado de QOaxaca, hemos considerado gue al menos once deben estar
comprendidas en el Plan Estatal de Desarroilo,

En uso de la voz la Maestra Reyna Miguel Santillan, manifiesta: quiero detenerme
en este punto, en los afios anteriores los compafieros que antecedieron les taco
sentar las bases, en esto de la politica se disefié, se escucharon voces ciudadanas,
se hicieron foros, se logrd ese disefio y en el dos mil veintidds se aprabo la Politica
Pdblica, ahora que tenemaos en puerta precisamente ya que fue alineada al plan
nacional de desarrollo por el actual Secretario Técnico U reconacer el trabajo de esta
Secretaria que ha estado trabajando de manera fuerte, no es facil, estamos dentro
de las Secretarias a Nivel Nacional o dentro de los Sistemas Estatales de Combate
a 13 Corrupcidn que mas ha trabajado y gue mas ha avanzado y eso ha sido
afortunadamente al trabajo encomendado del Comité Coordinador, reconozco el
trabajo que han hecho en estos afios de acordar y aprobar esos puntos.

Que viene ahora y que le toca a su servidora, aqui pues cada uno tiene sus
facultades y tiene sus responsabilidades, me toca presidir, la ley me da esa facultad
en sesion pero eso no quiere decir que yo voy a estarles designando trabajo sino
Unicamente coordinar para pader avanzar con el sistema, quisiera plantearles dos
objetivos que estan dentro del Marco Legal, ustedes ya vienen realizando un
trabajo y cada Organo tiene sus propias facultades, pero para que sigamos
avanzando en el Plan Nacional de Desarrollo, con el Plan Estatal y con las
Convenciones que tenemas, forzosamente tenemos que ir planteando esta parte
de suministrar informacién a la Plataforma Digital, afortunadamente la Secretaria
Ejecutiva a Nivel Nacional ha estado trabajando con las Secretarias, ya tienen esta
plataforma, requerimos que se alimente de informacidn gque nosatros que
formamos el Comité Coordinador y parte del Sistema empecemos a trabajar esa
parte de ir suministrando el sistera uno, dos, hasta donde ya vamos avanzando u
esta parte que veo en el Plan de Trabajo es Ia Etica Publica, también se ha estado
trabajando de manera conjunta tanto con el Comité Coordinador quien es el que
mandata 2 la Secretaria para que lleve a cabo esos trabajos de igual forma
establecer esos protocolos, de todo esto creo gue a la ciudadania le toca una
corresponsabilidad de ilevar a cabo esa integridad, sin embargo esa Etica Publica o
esa Integridad Publica bien planteado esta aqui, porque la Etica desde luegoes lo
contrario de la corrupcidn, tiene que prevalecer en este punto de que cada uno de
ustedes y asi como las demas Instituciones Publicas empujarlas con el fin de que
se desarrofle e implemente esa Etica Publica y de que logremos esa meta que
tenemos ya planteada en nuestro Plan de Trabajo. Gracias Secretario Técnico por
este trabajo y reconocerles a todas y todos Y que sigamos empujando esto y que lo
hagamos de manera coordinada. Gracias
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Ayuntamientas, pero esta es la parte importante la omision en la entrega de los
montos a que hace referencia el presente articulo serd sancionada en los términos
de Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios asi como las
demas leyes aplicables, esto quiere decir que obiiga justamente a que se de es3
observancia y afio con afno en su momento en las mesas presentare la estadistica,
no solo yo tengo un numero importante de denuncias por la falta de entrega-
recepcion a nivel Municipal, sino también en los conflictos que se dan entre
Agencias y Cabeceras justamente derivada de Ia no observancia de esta norma por
parte del Municipio para incluir o etiquetar, reitero no dice una cantidad puntual
tienen que ver con esos dos supuestos pero de lo que si esta obligado al menos
seria a contemplar asi fuera un peso en su proyecto de egresos.

Entonces creo que seria importante establecer una Mesa de Trabajo yo creo que
primeramente tendriamos que ai interior del Comité Coordinador establecer cusles
serian |as acciones y una vez que ya tengamos eso transitar con las demas
instancias, reitero SEGOB Y Finanzas cumplen un pape! fundamental en donde
podriamos a través de ellas también empezar a materializar estas propuestas, ese
seria un punta.

2. Problemitica del Tema Presupuestal

En la ultima sesidn del afio pasado hice mencign a la problematica que venia
arrastrando la Fiscalia Anticorrupcion con el tema presupuestal, hice mencidn
justamente que efectivamente el afio pasado finalmente se fogré [a asignacion de
recursos, no obstante nunca se informo a ia Fiscalia Anticorrupcidn y se dio un
ejercicio irregular por parte del Oficial Mayor por parte sobre todo de los casos de
operacion que cbviamente al no haber servicios personales aprobados en ese
momento genera un desvié de recursos, haré fo propio en los préximos dias para
presentar una denuncia ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca (OSFE) por el tema de una auditoria por situacion especial. Sin embargo,
también mencionar gque en este afio ha sido un tema recurrente que yo peticione a
lo largo de estos cinco afios al interior del Comité y nada mas para que tengan
conocimiento en el pasado decreto de egresos para ef dos mil veintitrés finalmente
se establecié de manera expresa Ia asignacion de 25,000,000.00 (VEINTICINCO
MILLONES CON CERO CENTAVOS 00/100 M.N) para la Fiscalia Anticorrupcion y
en su tercer transitorio se estabiecid justamente obligacién, estamos ya por
concluir el trabajo con la Secretaria de finanzas para presentar ya el Programa
Operative Anual es mas ya se nos dio la semana pasada la determinacién de la
Autoridad Respensabie, ya tuvimos también el otorgamiento del Registro Federal
de Contribuyentes y solo estaria informando justamente para cualquier situacion
complicada porque 3 partir de ahi he tenido mucha resistencia por parte de la
Fiscalia General en torno al cumplimiento, nada mas informar gue ahi vamos
caminando, si consideran importante el tema de la propuesta de establecer las
Mesas de Trabajo Internas para después coordinarnos con la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Finanzas.

En uso de la voz el Licenciado René Fuentes Cruz, en supiencia del Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, manifiesta: si me permiten
abundar en el tema que comenta el fiscal, creo gue son dos temas muy importantes
porque parte también de lo que esta pegando en los resultados en cuanto a los
procesos de fiscalizacion es justo Ia faita de estos Organos Internos de Cantrol
Municipal porque abviamente cuando remites el tema de las faltas no graves
termina siendo el misma Ayuntamiento guien termina emitiendo las sanciones o
simulando una sancién, tengo un concentrado de varios Municipios donde han
constituido ya este Organo Interno de Control o Comisién de Rendicion de Cuentas

(s
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2. Elsegundo punto me parece que si también se incide en cuanto se presenta
el Proyecto de Egresos se contemplaran las Agencias, una, dos, tres obras
porque eso es basicamente i0 que se pide, desde ahi podrias empezar a3
despresurizar justamente la tension que hay previg, el punto es que no lo
hacen sienda que aht si estan obligados, para mi podria ser en la parte penal
un delito por incumplir.

3. Finalmente, ya dependienda justamente de si se contermnpld y se realizd o
no el posible delito, per se no podia haberlo porque a veces ltega Iz Agencia
Municipal diciendo que hay desvid porque la relacién de priorizacién de obra
no se contempld, bueno si, pero tal vez puede ser el mayor de las casos un
tema de falta administrativa, pero yo creo gue si confrontamos estos puntos
ya podemos ir transitando de mejor manera.

En uso de la voz el Licenciado Francisco José Espinosa Santibafez, Representante
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, manifiesta:
de lo que comentas del procedimiento de uso coactivo para poder imponer una
medida de apremio a los a Presidentes Municipales ya ha habido amparos donde
ya la Sala Indigena a impuesto multas pero las han combatido en vias de amparo y
las han ganado las autoridades porque ahi hay un tema que no esta regulado y es
la atribucién de la Sala para poder imponer ese tipo de multas como medio de
apremio, entonces se basan en lo general, esta es mi funcién U 3 esto estoy
obligado, pero como no existe una normativa especifica para este tipo de
procedimientos, si esta requlado, pero le faita todavia,

En uso de la voz el Magistrado Manuel Velasco Alcantara, Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, manifiesta: la verdad es que, si tendrfamos
que hacer una reunion de trabajo, porque nosotros no hemos sancionado a ningln
Presiente.

En uso de la voz el Licenciado René Fuentes Cruz, en suplencia del Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion, manifiesta: o que comentas es cierto porque no
hay ninguno, porque justamente la sancién no puede sequir quedando a nivel de
Presidente, Sindico, Regidor de Hacienda y Tesorero, hay Municipios grandes
donde existen otras areas, Directares de Obras que no pueden estar ajenos a una
responsabilidad, pero el hecho de que no existan lineamientos al interior del
Municipio y que no exista Reglamentos, que no exista Control Interno justamente
es lo que limita, por ejempio en el tema de que puedas vincular la falta
administrativa a fa persona servidora pablica, entonces seguimos en la etapa de
investigacion pidiendo informacién 3 los Municipios en donde lamentablemente se
adolece, no se dan las entregas-recepcion.

En uso de la voz el Magistrado Manuel Velasco Alcantara, Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, manifiesta: el
problema es la notificacidn yo creo que es un tema de analisis muy profunde por
tal motivo se debe generar una reunién para aportar [as propuestas en general por
ejemplo el tema de los Organos Interne de Control.

En uso de la voz el Maestro Jorge Emilio Iruegas Alvarez, Titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate ala Corrupcién, manifiesta: mi propuesta fue
en dos sentidos:

+ Operativamente con la normatividad que tenemos cuales pueden ser las
acciones y el otro;

¢ Derivado de todos estos trabajos llegar inciuso a generar algunas
propuestas a nivel normativa.

i1
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En uso de la voz el ciudadano Secretario Técnico manifiesta: Integrantes del Comité
Coordinador, a peticion del Fiscal Especializado en Materia de Combate a la
Corrupcidn, en votacion econdmica, se consulta si es de aprobarse la realizacion de
las Mesas de Trabajo en torno al tema Municipal.

Continuando con el uso de la palabra el Secretario Técnico manifiesta: con motiva
deloanterior y al no haber mas comentarios los integrantes del Comité Coordinador
emiten el siguiente:

ACUERDO: N° SO-CC-SECC/006/2023. Se aprueba por mayoria de votos de los
integrantes del Comité Coardinador del Sistema Estatal de Combate ala Corrupcidn
la realizacién de mesas de trabajo.

En uso de Ia palabra la Presidenta manifiesta: no habienda otra asunto que tratar
se procede al desahogo de! punto ndmero nueve del Orden del Dia, por lo que
siendo las once heras con un minute del dia dieciséis de enero del dos mil
veintitrés, se declara clausurada la Primera Sesién Ordinaria del ejercicio das
mil veintitrés del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a I
Corrupcion, por lo que se procede a levantar el acta correspondiente.

Razan por 1a que siendo las once horas con un minuto del dia dieciséis de enero
de dos mil veintitrés, se levanta la presente acta, firmando al calce y margen los
que en ella INterViMIeron. ---= == -m e oo e

Maestra Reyna Miguel Santilian
Presidenta del Comité Coordinador.

Mtro. José Esteban Bolafios Guzman
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sisterna Estatal de Combate a la Corrupcion.

Licenciado René Fuentes Cruz,
En suplencia del Titular del Organo Superior de Fiscalizacign
del Estado de Oaxaca,
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